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A tnica coisa livre sdo os precos. Em nossas terras, Adam
Smith precisa de Mussolini. Liberdade de investimentos,
liberdade de precos, liberdade de cambio: quanto mais livres
sdo os negbcios, mais presa a gente estd. [...] As teorias de
Milton Friedman significam, para ele, um Prémio Nobel: para
os chilenos, significam Pinochet.

— EDUARDO GALEANO

Ocrime éumaatividade econdmica ou “industria” importante.

— GARY BECKER

Nio serd possivel romper o dominio de nosso estado
carcerario excessivamente punitivo, a menos que primeiro
nos libertemos da prépria linguagem do “livre mercado”.

— BERNARD E. HARCOURT
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SOBRE A OBRA

O neoliberalismo se apresenta hoje como a racionalidade hegemonica,
como formador de subjetividades, ndo apenas como uma teoria economi-
ca. Tendo-se espalhado para todos os ambitos da sociedade e do governo,
pensar a questdo criminal implica averiguar em que medida o neolibera-
lismo também a ela se aplica.

Este trabalho se divide em trés partes. Na primeira, explora-se a
fundo as origens do que hoje se traduz como neoliberalismo e punicéo
enquanto racionalidade economica. Por isso, os capitulos iniciais recebem
os titulos de Origens I e Origens II. Esse resgate as origens parte dos fi-
siocratas, tidos como a primeira escola de pensamento economico, e de
Francgois Quesnay como seu principal expoente, para que se compreen-
da como o discurso do livre mercado, hoje tdo enraizado no pensamento
comum, foi construido a partir da ideia de ordem natural. A etimologia

da palavra fisiocracia explica muito de sua teoria: ¢ a juncéo dos vocébu-

los gregos physis e krdtos, significando forca, poder, governo da natureza.

Fala-se aqui de meados do século xviiI.

Segundo as leis da fisiocracia, a sociedade, os homens e a economia
sdo guiados por leis naturais, as quais, se respeitadas, trariam prosperi-
dade e crescimento. Para a sociedade, a propriedade privada é seu maior
indicativo; para os homens, o egoismo individual; e, para a economia, a
Providéncia, por meio do mercado competitivo ou livre comércio.

Para os fisiocratas, o unico modo de o Estado participar na produ-
cdo de riqueza seria ndo gerindo, mas saindo da esfera da produgdo agri-
cola e ndo mais intervindo no comércio. A policia ¢ relegada a margem.
Essa seria aldgica da ordem natural. Por esse motivo, os fisiocratas seriam

os responsaveis por alterar o papel da policia na economia.




Para além dos fisiocratas, o liberalismo economico — a partir da
Adam Smith, que bebe mais do que declara da fonte de Quesnay — dé o
tom do que Karl Polanyi chamou de a grande transformagdo, ou o surgi-
mento de uma nova consciéncia, em que, a partir de 1830, passa-se a ter
definitivamente uma economia de mercado e, consequentemente, uma
sociedade de mercado.

A partir de tais compreensdes, no campo da teoria econdmica, é
possivel passar para o segundo lado do paradoxo que se estabelece a partir
dos fisiocratas: do lado econémico, liberdade; do lado penal, despotismo
legal. Noutros termos, o modelo pretendido por Quesnay, posto em pra-
tica por Le Mercier de La Riviere, une liberdade econdmica com autorita-
rismo politico — o que se demonstra mais adiante também ser defendido
por ninguém menos que Friedrich von Hayek.

J4 com os utilitaristas, a racionalidade econdémica entra de vez no
campo da punicdo. Jeremy Bentham, o grande tecnoélogo do utilitarismo,
¢ responsdvel ndo somente pelo pandptico como tecnologia de controle
penal, mas também pelo principio do utilitarismo como redefinidor da
acdo governamental, de novas formas de regulacdo, de uma sociedade que
funciona exclusivamente pelo interesse. Ainda, é responsavel pelo que
mais interessa neste trabalho: a insercdo da racionalidade econdémica no
campo da pena e da punicdo. Passa-se a entender por laissez-faire, a partir
dos utilitaristas, um principio de garantia de lei e ordem a um custo mini-
mo, nas palavras de Polanyi. £ a busca da utilidade e do lucro em todos os
ambitos imaginaveis, inclusive na prépria puni¢éo. Sobre o mesmo funda-
mento da utilidade, por exemplo, Bentham e Beccaria se opunham a pena
de morte, vista como uma pena inutil, uma vez que a prisdo perpétua seria
muito mais eficaz.

Outro nome essencial para o trabalho como um todo e para o res-
gate as origens ¢ Herbert Spencer. Ainda que liberal e utilitarista como
Bentham, Spencer tem restri¢des ao pensamento benthamita. Ndo ¢ so-

mente por isso que se opta por trabalhé-lo em apartado: Spencer tem

tamanha influéncia nas bases do neoliberalismo que ¢ responsavel pelo
jargdo que veio a ser ouvir de Margaret Thatcher: TiNA — There is no al-
ternative, consolidando o discurso da austeridade neoliberal. Fato é que
o liberalismo spenceriano trata de unir liberdade de mercado e conser-
vadorismo — um casamento que até hoje rende frutos, como se busca
explorar ao longo deste estudo. Com o pensamento de Spencer se en-
cerra a primeira parte do livro, cujo intuito é compreender as bases que
moldam a racionalidade neoliberal.

A segunda parte do trabalho trata de desenrolar o neoliberalismo
desde o seu “berco” no fatidico Coléquio Walter Lippmann, em 1938, pas-
sando pelas cartilhas do ordoliberalismo na Alemanha e do neoliberalis-
mo francés e norte-americano; pelos processos de neoliberalizagio, tendo
como precursor o golpe militar de 11 de setembro de 1973, vulgo pequeno
11 de setembro, no Chile; até os tempos atuais, em que definitivamente se
pode chamaé-la de racionalidade neoliberal.

Sem a pretensdo de inovar conceitualmente, mas, sim, com o intui-
to de propor uma leitura com as palavras desta autora, entende-se como
neoliberalismo néo apenas uma corrente de pensamento economica, mas
um modo de organizar a sociedade — que ¢, por exceléncia, uma socie-
dade de mercado — fundado na ldgica do individualismo, do concorren-
cialismo e da liberdade de mercado. Essas caracteristicas se refletem em
varios aspectos dos tempos em que vivemos (ou seja, dos tempos neolibe-
rais), tais como: enfraquecimento dos lagos sociais e da busca por justica
social; aplicacdo da légica de mercado e de empresa a todos os setores da
sociedade e da vida; enaltecimento de uma (falsa) meritocracia; ascensao
de autoritarismos e fortalecimento de conservadorismos — com seus ten-
tdculos machista, racista e punitivista. Seu discurso e sua aplicacdo tém
na plasticidade seu trunfo — por isso, falo aqui em plasticidade neolibe-
ral —, tendo conquistado coragdes e mentes de tal forma que hoje consti-
tui a racionalidade hegemonica, o pensamento comum dominante. Nele,

portanto, a funcdo do Estado gira em torno das pautas da manutencio da



lei e da ordem e de assegurar a forca da iniciativa privada, além de promo-
ver mercados competitivos. Tudo que ultrapasse esses limites representa
uma interferéncia desnecessaria no mercado — assistencialismo —, o que
inclui, por exemplo, a oferta de educacéo publica.

A partir disso, faz-se uma interlocug¢io do neoliberalismo com ou-
tros fenomenos e facetas, como o neoconservadorismo, que, na sua alian-
ca com o neoliberalismo, preenche uma lacuna deixada por este — ou
seja, o vazio moral e o caos promovido pelo esfacelamento do social com a
rigidez e a doutrina de submissdo do neoconservadorismo.

Outra faceta mencionada é o autoritarismo, de modo a demonstrar
que o neoliberalismo ¢ intrinsecamente autoritdrio, impondo sua légica a
todos os ambitos da sociedade e do governo. Por isso, o que ha ¢ uma mo-
dulagio de como esse autoritarismo se manifestard — apelando, quando
necessario, a repressao e a violéncia. Como sugestdo de contra-argumen-
tac@o ao neoliberalismo autoritdrio, sugere-se a doutrina do liberalismo
do medo, de Judith Shklar.

Para encerrar essa segunda parte, faz-se uma breve andlise sobre
a linguagem, o discurso e as ilusdes neoliberais, de maneira a pontuar
a forca que carrega o discurso tanto para elevar quanto para manter o
neoliberalismo como racionalidade hegemonica. A partir das leituras de
Clea Bourne e Catherine Malabou (uma, tedrica de relacSes publicas; a
outra, filésofa), defende-se que, sendo o discurso neoliberal composto por
palavras plésticas e vazias, estd-se diante de uma plasticidade destrutiva
neoliberal que permite que a hegemonia neoliberal sobreviva inobstante o
panorama histdrico vivido.

Na terceira e ultima parte, analisa-se a teoria econémica do direi-
to e do crime — mais especificamente, aquela desenvolvida pela Escola
de Chicago —, a fim de se chegar na teoria da penalidade neoliberal. Em
resumo, de acordo com a andlise econémica do crime, o Estado deveria
punir as condutas consideradas desviantes a légica do mercado. A expan-

sdo do aparato estatal penal seria uma caracteristica, uma consequéncia,

uma demanda do préprio neoliberalismo; ou seja, a ordem espontanea, a
eficiéncia maxima do mercado seria alcancada a partir da regulaco da
punicdo pelo Estado. Isso seria a penalidade neoliberal.

O que se ve ¢ uma dicotomia: de um lado, decreta-se a incompetén-
cia do Estado em gerir questdes economicas, defendendo que ele deveria
abrir caminho para o amplo desenvolvimento do livre mercado; de outro,
credita-se ao Estado a total competéncia para promover a seguranga — o
que implica, inclusive, um certo incentivo para que esse braco penal seja
cada vez mais expandido, o que culminaria em um aparato penal cada vez
mais punitivo, militarizado e vigilante.

A tese deste trabalho consiste justamente em defender que a pe-
nalidade neoliberal nfo estd ultrapassada, como sugerem alguns auto-
res, mas, sim, que ela funciona como um conceito guarda-chuva e que,
além disso, ¢ atravessada em seus contornos mais contemporaneos pelo
neoconservadorismo, o qual contribui para incrementar o brago puni-
tivo do Estado em pontos em que o neoliberalismo por si s6 ndo seria
capaz. A partir disso, sugere-se, neste trabalho, uma expansdo do conceito
de penalidade neoliberal, inclusive para dar conta das criticas que vém a
ela, como de que ndo caberiam na penalidade neoliberal questdes envol-
vendo a criminalizacdo das drogas, do aborto e de outras condutas em
que o Estado ¢ considerado inapto para interferir segundo os neolibe-
rais da Escola da Chicago.

Expde-se que o proprio neoliberalismo ¢ colocado em xeque dian-
te de uma generalizacdo aplicada ao termo. Contudo, compartilha-se do
mesmo argumento de Nancy Fraser, em seu mais recente livro, de que
nio se pode realmente ir as raizes dos problemas atuais sem utilizar esta
palavra: neoliberalismo. Isso ndo desmente o fato de que, sim, muitas vezes
ele pode ser mal utilizado em casos de ma compreensdo de sua definicgo.

Na tentativa de tracar uma transformacio da penalidade neolibe-
ral, analisando-a de acordo com o contexto atual, o desafio maior é con-

seguir identificar de que forma as novas formas de punicdo e de controle



alimentam ou n#o a racionalidade neoliberal que representa os tempos
vividos. Acrescente-se a isso outra preocupacdo deste trabalho: pensar o
quanto a penalidade atual estd implicada na fadiga da democracia que se
identifica nos dias de hoje.

A questdo criminal neoliberal nio aposta em tentativas de solu-
¢80, mas na criacdo de mais ilusdes que retroalimentam o desejo de um
maior punitivismo — seja por meio da légica economica, seja por meio do
discurso neoconservador. Abre-se cada vez mais espaco para a expansdo
do punitivismo como (ilusdo de) solucéo dos problemas — muitos pelos
quais o proprio neoliberalismo ¢ responsavel — e hd cada vez menos pos-
sibilidade de compreender a questdo criminal neoliberal de forma mais
ampla e de apostar em estratégias, em politicas publicas, em movimentos
sociais que desmistifiquem a realidade posta.

Por fim, se a criminologia, como afirma Zaffaroni, ¢ “o curso dos
discursos sobre a questdo criminal”, esta obra tem o intuito de se apro-
ximar de uma espécie de curso dos discursos da questdo criminal neoliberal.
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“Trata-se de uma obra necessdria que se alinha a concepg¢do do tempo
também complexo dotado de desafios hermenéuticos interdisciplina-
res... A analise critica presente neste livro rompe com as concepgdes
exclusivamente dogmaticas das ciéncias criminais e desvela pseudodi-
cotomias da ilegitimidade dos territdrios excludentes.

A Professora Doutora Jadia Larissa Timm dos Santos provoca e convo-
ca os leitores a reflexdo em meio as vozes que testemunham a possibili-
dade das intertextualidades entre saberes diferentes, legitimando suas

conexoes e, 20 mesmo tempo, construindo novas interconexdes.”

- da apresentagdo de Clarice Beatriz da Costa Sohngen

“Creio que a criminologiabrasileira ganha com o presente trabalho. Uma
dasvirtudes de qualquer estudo que se destaca e que permite atravessar
o tempo ¢ a sua capacidade de reflexdo, oportunizando que o proprio
leitor descortine seus horizontes. Nesse sentido, o leitor tem em maos
um texto potente, pois € na incredulidade diante do dado que repousa
a sua maior virtude: a de oferecer ao leitor um guia preciso sobre parte

consideravel de inimeras temdticas que orbitam as ciéncias criminais.”

- do prefacio de Ricardo Jacobsen Gloeckner
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